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习近平总书记深
刻指出“为了人民而
改革，改革才有意义；
依靠人民而改革，改
革才有动力”，强调

“抓改革、促发展，归
根到底就是为了让人
民 过 上 更 好 的 日
子”。这些重要论断，
体现了我们党的根本
宗旨，彰显了全面深
化改革的价值取向。

始终坚持人民利
益至上。改革开放以
来，我们党始终把人
民群众的利益放在首
位，把保障和改善民
生作为改革的重要任
务。增进人民福祉既
是改革的逻辑起点，
也始终贯穿改革的全
过程。特别是党的十
八大以来，改革顺应
人民群众对美好生活
的向往，从群众最期
盼的事情做起，从群
众最不满意的地方改
起，解决了一批群众
的急难愁盼问题，充
分展示出改革方案的
含金量，人民群众有
更多获得感。新时代
我国社会主要矛盾发
生深刻变化，人民对
美好生活需求呈现多
样化多层次多方面的
特点。一方面，从人
民利益出发谋划改革
思路、制定改革举措，
做到“老百姓关心什
么、期盼什么，改革就
要抓住什么、推进什
么”；另一方面，站在
人民立场系统把握群
众的整体利益、根本利益和长远利益，注重
从老百姓所想所盼所虑中找准改革的发力
点和突破口，把制度优势转化为民生改善
的实际效能。

始终坚持人民主体地位。改革开放是
一场人民广泛参与的深刻变革，正是在一
次次广聚民智、问计于民中，改革才找到破
题之策、获得前进动力。正如习近平总书记
所指出的：“改革开放在认识和实践上的每
一次突破和深化，改革开放中每一个新生
事物的产生和发展，改革开放每一个领域
和环节经验的创造和积累，无不来自亿万
人民的智慧和实践。”在新征程上进一步全
面深化改革，要走好新时代党的群众路线，
尊重人民群众的主体地位和首创精神，真
正使改革开放事业深深扎根于人民群众之
中，夯实改革的群众基础。具体来说，既要
不断汇集民意民智，及时总结推广人民群
众创造的新鲜经验，为进一步全面深化改
革持续注入强劲动力；还要健全听取民意、
吸纳民智的工作机制，抓住涉及百姓切身
利益的突出问题加以解决。

始终坚持人民满意标尺。以什么来
作为衡量改革成败得失的标尺，实质上
是一个改革对谁负责、让谁满意的问
题。中国共产党始终代表最广大人民群
众根本利益，这就必然要求我们所做的
一切工作必须要由人民群众来评判和检
验。坚持以人民为中心就要把改革的最
终成效都体现在解决群众急难愁盼问题
上，始终坚持人民满意标尺，以人民拥护
不拥护、赞成不赞成、高兴不高兴、答应不
答应作为根本标准。正如习近平总书记
所指出的：“要把改革举措放到实践中去
检验，让基层来评判，让群众来打分，看
改革是否促进了经济社会发展，是否促
进社会公平正义，是否给人民群众带来
获得感。”要探索开展改革成果评估，建
立科学的评价反馈机制，特别是对于重
大改革尤其是涉及人民群众切身利益的
改革决策，要建立科学的改革跟踪落实
机制和评价反馈机制，既让人民群众感
受到实实在在的改革成效，又为进一步
全面深化改革提供科学依据。

（作者单位：中共武汉市委党校）
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近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了
《整治形式主义为基层减负若干规定》（以下简称
《若干规定》），这是我们党内首次制定以为基层减
负为主要功能的党内法规。

党的二十届三中全会对持续深化拓展整治形
式主义为基层减负作出部署，明确提出“健全为基
层减负长效机制”的重大改革举措。《若干规定》即
是贯彻落实党的二十届三中全会精神和习近平
总书记关于整治形式主义为基层减负重要指示
精神，体现了以制度建设为主线的改革精神，释放
了久久为功整治形式主义为基层减负的鲜明信
号，是不断提升整治形式主义效能的重大举措。

“八项规定改变中国”
为制度型治理提供成功经验

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党
中央把制度建设作为推进全面从严治党的重要方
式，把“以制度建设为主线”作为进一步全面深化
改革的六项原则之一，不断推进党的制度建设改
革，形成了比较完善的党内法规体系，为全面从严
治党奠定了制度基础。

加强作风建设特别是整治形式主义官僚主
义，是新时代党的制度建设的重点之一。党的十
八大以来，党中央以制定和贯彻落实中央八项规
定开题破局，以制度建设带动党风政风和社会风
气大转变，中央八项规定成为我们党新时代徙木
立信之举，“八项规定改变中国”深入党心人心。
八项规定的成功经验表明，制度建设在党的作风
建设中能够发挥不可替代的作用，推动作风建设
从运动型、政策型推动向制度型治理是解决形式
主义官僚主义顽疾的治本之策。

形式主义官僚主义是作风建设的大敌，党中
央一以贯之下大力气整治，取得了一系列良好效
果，也积累形成了一系列好经验好做法。但是，形
式主义官僚主义顽疾依然没有完全根除，基层负
担过重的局面依然需要持续整治，不仅需要在整

治力度上不断发力、久久为功，更要建立长效机
制。《若干规定》是建立为基层减负长效机制的有
益尝试和宝贵成果，把党中央重大决策部署和实
践中积累形成的好经验好做法及时制定为制度规
范和纪律规范，发挥制度固根本、稳预期、利长远
的保障作用，发挥制度和纪律的刚性约束作用，把
整治形式主义为基层减负长期化常态化长效化。

《若干规定》作为我们党首次以为基层减负为主要
功能的党内法规，必将形成类似于“八项规定改变
中国”的政治效果、制度效果、治理效果，形成为基
层减负长期有效的铁规矩、硬杠杠。

直击基层减负痛点难点

基层是落实党中央重大决策部署的“最后一
公里”，也是人民群众感知党中央各项政策的“最
先一公里”。基层稳则国家稳，基层强则国家强，
基层治理体系和治理能力现代化是国家治理体系
和治理能力现代化的前提和基础。

形式主义官僚主义对基层的影响尤为恶劣。
一是形式主义官僚主义侵蚀了基层作风，导致主
观主义、功利主义、唯考核唯指标之风日盛，政绩
观群众观错位。二是形式主义官僚主义涣散了基
层战斗力，各类考核指标繁琐复杂，各类评比创建
活动过多过滥，各种上级借调随意为之，基层力量
和干部精力被严重损耗和占用。三是形式主义官
僚主义导致基层问责泛滥，本应是作为底线手段
的问题成为一些地方和部门推动工作的“先手
棋”，以层层落实为名层层推责，问责标准模糊，问
责方式粗暴，影响基层干部积极性。

《若干规定》从内容上看，一个鲜明特征是坚
持问题导向，从源头上寻找原因和破解之道，抓住
主要矛盾和矛盾的主要方面，聚力破解基层干部
和人民群众反映强烈甚至是深恶痛绝的形式主义
官僚主义老问题新情况，直击基层减负难点痛
点。一是针对考核体系设计繁琐，指标过多过细
的问题，《若干规定》明确作出“考核应当化繁为

简，不搞‘千分制’”的规定，要求切实优化精简考
核体系、指标和方式，改变唯考核唯指标等错位政
绩观，把基层干部从繁琐的考核中解脱出来，腾出
精力更好地致力于基层治理和民生保障。二是针
对违规借调干部等问题，《若干规定》明确“上级机
关、单位原则上不得从县及以下单位借调干部”，
同时严控向市级以上借调干部，避免上级机关、单
位过多过滥干扰基层工作。三是针对创建示范和
达标活动过多过滥的问题，《若干规定》明确要求
精简种类数量、注重创建示范实效、在基层不搞达
标活动等。四是针对基层事权不清、责任不清以
及由此导致的问责泛化问题，《若干规定》明确要
求规范明晰基层权责，建立健全职责清单，完善清
单外事项准入制度，规范工作机制等。《若干规定》
的各项举措和制度安排，可以说是面对基层减负
难点痛点问题动真格、敢碰硬、有实招。

以系统观念打出制度“组合拳”

基层负担过重是形式主义官僚主义在基层的
主要体现形式。基层负担过重的原因是多方面的，
有思想观念的原因，有制度体制机制的原因，有执
行落实的原因，整治形式主义、为基层减负也必须
坚持系统观念，以系统集成的思维强化综合治理、
源头治理、依规治理。同时，要深刻认识到形式主
义官僚主义的长期性和顽固性，因而要强化对制度
的系统性、整体性、稳定性设计和安排，在制度层面
形成有利于打持久战的条件，避免政策落实的“一
阵风”现象，更要防止整治形式主义为基层减负异
化为另一种形式主义和另一种给基层加负。

《若干规定》既着眼当下整治形式主义为基层
减负的紧迫任务，又谋划治标和治本相结合的长
远之策，打出了制度“组合拳”。

在思想观念上，《若干规定》坚持“立”和“破”
相结合。在“立”的方面，全面贯彻落实习近平
总书记关于力戒形式主义官僚主义、为基层减负
的重要论述和指示批示精神，确定当前和今后一

个时期为基层减负工作的前进方向和制度遵循。
在“破”的方面，打破一些地方和部门的传统思维、
路径依赖，明确要求“不搞‘繁琐哲学’”，从思想观
念的根源上破除形式主义官僚主义，清除基层负
担过重的思想痼疾。在制度体制机制设计方面，

《若干规定》建立覆盖文件制发、具体工作、权责安
排全过程的制度体系。在文件制发上，注重从源
头上整治形式主义，建立“与基层减负一致性评
估”机制，要求地方和部门制定文件应当进行与为
基层减负一致性评估，避免出现不符合整治形式
主义为基层减负要求的文件出台。在具体工作
中，针对基层反映强烈的文件会议、考核指标、创
建示范、借调干部等方面的问题，精准发力，分门
别类提出要求、建立制度、优化体制机制。在权责
安排中，优化细化清单制度，明确要求加强清单动
态管理，推动责权一致、责能一致，坚决防止部门
以考核为名向基层转嫁责任。在贯彻落实方面，
注重制度的可执行性，增强制度效果的表现度，强
化责任担当，要求各地方各部门完善配套机制，细
化要求、明晰流程、厘清责任，压实制度的执行责
任，通过有效执行把《若干规定》的制度优势切实
转化成为基层减负的治理效能。《若干规定》的各
项制度同之前印发的《关于解决形式主义突出问
题为基层减负的通知》以及其他党内法规相衔接，
成为整治形式主义为基层减负的重要制度武器。

当前，全党正在全面贯彻落实党的二十届三
中全会精神，党中央出台的《若干规定》，切实整治
形式主义为基层减负，体现了以习近平同志为核
心的党中央整治形式主义官僚主义、释放基层治
理活力的坚强决心和坚定信心，是坚持以制度建
设为主线的改革原则在推进党的建设制度改革领
域的生动体现。贯彻落实《若干规定》要同贯彻落
实党的二十届三中全会精神结合起来，以基层治
理活力的集中释放为进一步全面深化改革汇聚起
澎湃力量。

（作者系武汉大学党内法规研究中心副主任、
教授、博士生导师）

“制度型治理”是整治形式主义的治本之策
□祝捷

在不久前结束的巴黎奥运会上，中国体育代
表团以卓越表现摘得 40 枚金牌、27 枚银牌及 24
枚铜牌，共计91枚奖牌，这一辉煌成就刷新了我
国参加夏季奥运会以来在境外参赛的最佳战
绩。8月20日，习近平总书记在亲切接见第33届
夏季奥林匹克运动会中国体育代表团全体成员时
指出，中国体育代表团的优异成绩，将中华体育精
神和奥林匹克精神发扬光大，让中华民族精神和
时代精神交相辉映，生动诠释了新时代中国精神。

体育承载着国家强盛、民族振兴的梦想。
毛泽东同志曾在《论体育之精神》中说：“欲文明
其精神，先自野蛮其体魄；苟野蛮其体魄矣，则文
明之精神随之。”生动诠释了精神与体质之间的
内在关联。体育关乎国运，一个国家的体育成绩
既是一个国家人民精神风貌的整体象征，也是一
个民族自信心的有力映射。

强国必先强体，体育强则中国强。体质关乎
个体，对个体而言，身体是革命的本钱，强健的体
质是个体从事一切社会活动的必要基础。体质
亦关乎集体，对国家而言，强健的体魄更是代表
了一个民族的精气神。

强体激发自信，体育带来民族自信。近代以
来所经受的屈辱历史，使国人一度被冠以“东亚
病夫”的污名，强健的体质成为维系民族尊严的
重要标志。建国后，一次次重大体育比赛成为国
人民族自信心与自豪感的重要时刻。1981年，中
国女排的夺冠向世界证明“中国人能行”，而“学
习女排，振兴中华”这一口号成为那个时代鼓舞

亿万中国人为民族崛起奋斗的最强音；2004年的
雅典奥运会，亚洲飞人刘翔打破了男子110跨栏
的奥运纪录，向全世界证明黄种人也可以跑得更
快；本届巴黎奥运会上，潘展乐打破了100米自由
泳比赛的世界纪录，极大增强了民族自信心；郑
钦文网球女单夺冠，击破了欧美选手在该级别赛
事的长期垄断，更向全世界展现了中国新一代年
轻人的精神面貌。体育精神代表了一个国家的
民族精神，中国运动健儿在体育场上的胜利使得
无数中华儿女增强了民族自信，提升了民族认同
感与凝聚力。

这一届奥运健儿普遍阳光、快乐，能从更好
的心态上去看待比赛，一个深层原因就是这一代
青年人，已是平视世界的一代，自信开放的心理
强大，体育才是真正的强大。

体育，这一传统上被视为增强体质、促进健
康的“身体教育”概念，如今已深刻融入国家发展
的血脉之中，成为推动社会全面进步、激发民族
自豪情感、展现国家良好形象不可或缺的重要力
量。体育的发展，也是一个国家经济发展的重要
标志之一。国力强盛，则体育事业兴旺发达。体
育成就是中国式现代化建设成就的一个缩影，充
分彰显了新时代的中国力量。

体育强则中国强，国运兴则体育兴。强国强
体，亦能更加自信。新时代新征程，我们应树立
强有力的民族自信，弘扬中华体育精神，为实现
中华民族伟大复兴凝聚起强大的精神力量。
（作者为浙江大学马克思主义学院博士研究生）

8月20日，习近平总书记在亲切接见了第
33 届夏季奥林匹克运动会中国体育代表团全
体成员时强调：“中国体育代表团的优异成绩，
既是我国体育事业发展进步的集中体现，也是
中国式现代化建设成就的一个缩影，充分彰显
了新时代中国力量。”

当前的中国，正大踏步走在社会主义现代
化强国的康庄大道上。现代化对竞技体育的促
进作用显而易见。近年来，我国能够成为世界
体育大国、奥运强国，在许多非传统优势项目上
有令人惊喜的突破，最根本的原因还是综合国
力不断增强了，运动员的体育竞技训练有了先
进科技支撑和坚实物质保障。同时，人们生活
水平普遍提高，群众体育基础有了很大提升，各
个领域的拔尖人才也就有了脱颖而出的机会。

强国必先强民，强民必先强体，这是简单而
朴素的道理。习近平总书记指出，“现代化最重
要的指标还是人民健康，这是人民幸福生活的
基础。”党的十八大以来，以习近平同志为核心的
党中央将全民健身上升为国家战略，广泛开展
全民健身活动，推动全民健身和全民健康深度
融合，让更多中国人身体壮起来、精神强起来。
自2009年确立全民健身日以来，“运动是良医”
深入人心。目前，我国人均预期寿命提高到78.2
岁，居民主要健康指标居于中高收入国家前列。

建设体育强国，是中国式现代化的题中应
有之义。在中华民族追求现代化的百年奋斗历
程中，中国人的体质曾一度是难以忘怀的痛

点。百多年前，“东亚病夫”的侮辱性称呼如紧箍
咒一般戴在中国人的头上，压得人喘不过气
来。当年严复就曾写道：“盖一国之事，同于人
身。今夫人身，逸则弱，劳则强者，固常理也。然
使病夫焉，日从事于超距赢越之间，以是求强，则
有速其死而已矣。今之中国，非犹是病夫也耶？”

我们党深刻意识到体育之于国家兴亡和民
族复兴的重要作用。新中国成立后，毛泽东同
志“发展体育运动，增强人民体质”的题词，让竞
技体育和全民健身同时获得快速发展。从容国
团获得第一个世界冠军，到陈镜开打破第一个
世界纪录，从罗致焕为中国夺得第一个冰雪项
目世界冠军，到王富洲等人实现人类历史上首
次从北坡登顶珠峰的壮举，一次次向世界发出
了中国声音，一举摘掉了“东亚病夫”的帽子。

体育的根本目的是为了增强人民体质。北
京奥运会后，全民健身得到爆发性的发展。新
时代以来，全民健身成为国家战略之后，我国经
常参加体育锻炼的人数超过了4亿人，占比达
到35%，城乡居民达到《国民体质测定标准》合
格以上的人数比例达90%以上，如今，全民健身
的火热激情席卷大江南北。马拉松赛一票难
求，三亿人上冰雪……全民健身火爆的背后，是
全民体质的增强，人们拥有了更强健的体魄、更
健康的生活方式。“体育强则中国强，国运兴则
体育兴”，建设体育强国，归根结底是为了实现
中华民族伟大复兴的中国梦。
（作者为吉林大学马克思主义学院博士研究生）

体育是一个国家
精神风貌的整体象征

□田源

体育根本目的
是增强人民体质

□秦铭

文
明
和
谐

富
强
民
主

公
正
法
治

自
由
平
等

诚
信
友
善

爱
国
敬
业

社会主义核心价值观

长江日报公益广告

讲文明 树新风


