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市自然资源和城建局将出台
储备土地临时利用政策，允许在闲
置土地上建设停车场、文创市集等
短期项目，让“沉睡土地”产生即时
效益。市属国企通过划拨转出让
等方式盘活存量资产，既优化了资
产结构，又为城市建设筹集资金。

实 施 全 域 土 地 综 合 整 治 行
动。以《武汉市全域土地综合整治
规 划 指 引（2025—2035 年）》为 统
领，全面推进农用地整治、建设用
地整治和生态保护修复，系统优化

“三区三线”空间布局，谋划补充耕
地储备库建设，守牢耕地红线和生
态保护红线；推动土地综合整治向

“农文旅融合”升级，积极探索“财
政+社会资本+金融资本”的多元化
投资机制，力争每年培育 4 到 5 个
全域土地综合整治示范片区。

生态变现将让绿色成为发展
底色。该局将推动沉湖、涨渡湖
等 全 域 国 土 综 合 整 治 ，建 立“ 地
下+地表+地上”多元权属供应机

制，让生态资源转化为产业发展
空间；深化“生态修复+碳汇开发”
模式，在建筑领域推行绿色低碳
转型，完善碳汇计量与交易机制，
让 生 态 保 护 产 生 经 济 价 值 。 未
来 ，长 江 百 里 生 态 廊 道 、生 态 绿
楔、东湖绿道等生态空间将成为
市民休闲消费的热门目的地，生
态优势逐步转化为经济优势。

站在“十五五”的历史节点，市
自然资源和城建局负责人表示，该局
坚决贯彻市委十四届十二次全会部
署，将围绕三大体系建设，聚焦内涵
式发展主线，提升规划引领“策源统
筹”能力，精准对接“一城三廊一带”
布局；强化要素配置“市场激活”效
能，服务“五谷丰登”产业集群与重大
项目落地；深化资产变现“价值转化”
水平，践行人民城市理念。以“四气”
精神实干担当，用清单化管理、闭环
化落实的务实作风，为武汉城市能级
跃升赋能，助力武汉在全省支点建设
中当好龙头、走在前列。

强策源统筹 强市场激活 强价值转化
市自然资源和城乡建设局锚定“五个中心”建设

破解“功能落地”难题夯实空间支撑
武汉曾有着辉煌的历史，如今要恢复其历史地

位，科学合理的规划是关键。10月19日，中国城市规
划研究院“落户”延庆里，市自然资源和城建局一直探
索超大城市空间治理新路径。此次战略合作，直指超
大城市功能升级的核心命题：如何将国家赋予武汉的

“五个中心”使命要求从蓝图转化为实景，实现城市功
能协同跃升。

为回答这一时代命题，市自然资源和城建局正着
力完善支撑“五个中心”建设的空间规划体系，统筹空
间建设重点，集中优势资源与力量，推动超大城市向
功能协同的网络化形态迈进。

以国土空间“十五五”规划报批为总牵引，武汉聚
焦两江四岸核心功能区等关键区域，优化光谷科创大
走廊创新空间布局与车谷产业创新大走廊先进制造
空间格局，推动产业优势与空间优势深度耦合。同步
推进天河空铁枢纽、汉阳高铁站等战略性枢纽规划建
设，以“枢纽+产业+城市”融合发展模式，持续强化国

家商贸物流中心的辐射能级。
精品项目是功能落地的具象化表达。市自然

资源和城建局将实施人民城市建设行动，紧扣“五
改四好”城市更新主线，策划滨江滨湖“小而精”“小
而美”民生项目，并推进多福路慢行桥、汉正阳台等
重大民生工程服务保障。秉持人本核心、精细为
要、基因为本的理念，实现民生改善与城市发展的
良性循环。

弹性改革则为规划落地破除制度障碍。作为自
然资源部详细规划改革试点城市，市自然资源和城建
局提出按XOD（以公共交通为导向等）发展导向划分
片区单元，建立“容量池”平衡机制，既保障重大项目
用地需求，又为城市发展预留弹性空间。同时通过精
简规划条件、优化容积率转移和奖励政策，赋予市场
主体更大自主空间，破解传统规划刚性约束带来的落
地难题。强化“规划—土地—建设”全流程政策创新，
让项目落地一路顺畅。

破解“要素保障”难题优化营商环境
“十五五”期间，武汉将进入“存量提质”新阶段，

如何实现从“增量扩张”到“存量提质”的转型？市自
然资源和城建局的破题之道是：向市场要活力，以创
新提效能，让要素流动更顺畅、服务供给更精准。

土地要素的精准配置是核心保障。市自然资源
和城建局将按“项目跟着规划走、土地要素跟着项目
走”的原则，将80%新增建设用地指标优先保障“五个
中心”重点项目，为重大项目落地提供坚实支撑；针对
存量土地盘活难题，建立土地供需招商对接平台，统
筹推进存量“去库存”与增量“优供给”，为新兴产业腾
出发展空间。

政策创新放权将为市场注入新动能。该局计划
推行建设用地混合使用正负面清单制度，支持工业厂
房、商务楼宇根据市场需求转换功能，让存量空间适
配新兴业态；在乡村地区创新点状供地模式，深化集
体经营性建设用地入市试点，为乡村旅游、农产品加
工等产业发展破解用地瓶颈；在城市更新领域更出台

社会资本引入政策，明确政府与市场边界，即政府负
责基本公共服务保障，市场主导个性化功能开发。通
过政策放权，既激活市场主体的创造力，又拓宽了城
市发展的融资渠道。

智慧服务升级将让营商环境持续优化。“十五五”
期间，将升级“AI+政务服务”平台，推行“无感审批”和

“多证联发”，将项目审批流程压缩至最短；打造不动产
登记“自助办2.0”版本，实现高频业务“全程网办、即时
办结”。此外，“城市智眼”“实景三维”等数字化技术的
应用，让规划选址、用地审批等环节更加精准高效。

此外，市自然资源和城建局不断强化数智赋能监
管。以“智慧建管”平台为基础，系统整合房建工程风
险分级管控、隐患排查治理与责任落实数据，推动信
息共享与智能分析，提升质量安全监管规范化、信息
化水平；探索应用塔吊智能监控、AI 视频识别等技
术，构建“技防+人防”协同管理模式，实现从传统管
理向数字化监管的转型。

破解“效益提升”难题
激活资产潜能

中央城市工作会议明确提出“以建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市为目

标”，为超大城市高质量发展锚定航向。“十五五”时期，是武汉迈向现代化大武汉的关键跃升期，武汉

市自然资源和城乡建设局（以下简称市自然资源和城建局）正锚定“五个中心”建设，以强策源统筹、

强市场激活、强价值转化三大能力提升为抓手谋篇布局，探索武汉高质量发展新路径。

“十五五”期间，我市锚定“五个中心”建设。

“超大城市空间治理（武汉）实验室”落户延庆里。
撰文：王亚欣 涂为 娄莹 冷蓓
策划：武汉市自然资源和城乡建设局
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