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一年“三圈”落子
国家级都市圈总量突破性增长

2025 年，国家级都市圈持续扩
容，从京津冀到东北老工业基地，再
到东部沿海地区，新增都市圈有序
落地，推动全国都市圈空间布局进
一步完善。

年初，石家庄都市圈正式获
批跻身“国家队”。石家庄都市圈
以石家庄市为中心，与联系紧密
的衡水市、邢台市、定州市、辛集
市共同组成，聚焦装备制造、生物
医药、现代物流等优势产业集群
构建，依托“一核两极、两圈两廊”
空间格局。

进入年中，东北老工业基地的
都市圈建设取得实质性突破。8月
22日，《长春都市圈发展规划》获国
家发展和改革委员会复函同意，标
志着长春都市圈建设从前期规划探
索阶段正式迈入落地实施的关键环
节；10月，规划全文正式印发实施，
明确以长春为核心，联动吉林、四
平、辽源、松原部分区域及延边朝鲜
族自治州西部区域的发展范围，重
点围绕汽车及零部件、轨道交通装
备、现代农业、冰雪经济等特色产业
打造协同发展链条。

2025 年年末，东部沿海区域都
市圈布局进一步加密。12 月 5 日，

宁波市发展和改革委员会在宁波市
网络民生服务平台“民生e点通”回
复网民时称，2024年1月，宁波都市
圈已获得国家发展和改革委员会
批复。

不过，宁波市发展和改革委员
会还表示，2025年3月，浙江省人民
政府印发《宁波都市圈发展规划》，
因属于内部文件，其中相关内容不
宜公开发布。

随着宁波都市圈的正式获批，
国家级都市圈总数正式定格为 19
个。从空间分布来看，南京、福州、
宁波等东部沿海城市悉数入围，形
成了东部地区国家级都市圈密集
布局的格局；成都、长株潭、西安、
重庆、武汉等中西部核心城市牵头
的都市圈稳步发展，实现了中西部
地区在国家级都市圈布局中的多
点突破；长春都市圈的落地则补齐
了东北地区国家级都市圈的布局
短板。

新增国家级都市圈的落地节奏
有序衔接，不仅推动国家级都市圈
总量实现突破性增长，更推动全国
都市圈空间格局进一步完善，为区
域协调发展注入了强劲而持久的
动力。

扩容空间犹存
多区域全力角逐国家级都市圈

“国家级都市圈仍有扩容潜力，
随着城镇化进程持续深入与区域协
调发展需求不断增长，符合条件的
大城市及周边区域将逐步被纳入国
家级都市圈体系。”北京社会科学院
副研究员王鹏如是判断。

科方得智库研究负责人张新原
亦持相似观点，他认为，未来国家级
都市圈的扩容进程不会停滞，但将
更加强调质量与实效。

那么，究竟哪些区域具备晋级
国家级都市圈的潜力？

张新原认为，核心城市经济实
力与辐射能力强劲、已形成较成
熟的跨行政区协同发展机制的区
域，将是国家级都市圈遴选与扩
容的优先方向。此外，若能精准
契合中西部崛起、边境地区开放、
流域协同发展等国家层面战略部
署，这类都市圈的晋级概率将大
幅提升。

在张新原的观察中，中部地区
的太原、南昌，西南地区的昆明、南
宁，以及乌鲁木齐及其他边疆枢纽
城市，均为国家级都市圈的潜在扩
容区域。

从地方实践的动态发展来看，
多个具备潜力的区域已然开启积极
且有序的布局，全力角逐国家级都
市圈这一重要发展机遇。

昆明都市圈是国家级都市圈最
被看好的“后备军”之一。2025年年
初，云南省《政府工作报告》明确提
出“做强昆明都市圈”的发展目标，
同年 2 月，云南省发展和改革委员
会发布的《云南省深入实施以人为
本的新型城镇化战略五年实施方
案》进一步明确，要转变昆明市发
展方式，加快印发昆明都市圈发展
规划。

作为西部的特大城市，2024 年
昆明地区生产总值8275亿元，高于
2025年刚“入圈”的长春，同时，常住
人口达868.7万，庞大的人口规模为
都市圈的发展提供了充足的人力资
源保障。综合经济实力与人口规模
来看，昆明都市圈具备较强的入围
国家级都市圈的竞争力。

哈尔滨都市圈的申报呼声同样
高涨。该都市圈以哈尔滨为核心，
联动大庆、绥化等周边城市构建
省级重点发展单元，是支撑东北
全 面 振 兴 的 重 要 增 长 极 。 截 至
2025 年 12 月，其国家级都市圈认
定尚未获得国家发展和改革委员
会函复，仍处于省级层面重点推
进阶段。

此外，乌鲁木齐、南昌等区域也
在积极推进都市圈培育工作，成为
国家级都市圈的潜在候选区域。

均衡发展可期
力争实现区域一体化与共同富裕

都市圈核心城市的“辐射效
应”，向来是区域经济发展领域备受
瞩目的焦点话题。都市圈的中心城
市，特别是超大特大城市，作为都市
圈的核心枢纽，肩负着辐射带动周
边城市、推动区域协调发展的重要
使命。

然而，多名专家认为，当前我
国大部分都市圈的核心城市，在
创新驱动和产业升级等方面的引
领作用尚未充分发挥，都市圈内
部发展失衡问题日益凸显，核心
城市与外围城市之间的经济发展
差距显著。

那么，如何破解这一难题，实现
都市圈的均衡发展呢？多位专家认
为关键在于通过系统性的制度设
计与政策安排，搭建跨区域协同发
展框架。借助跨区域税收分成、
GDP核算改革等措施，平衡利益分

配，让各城市在合作中都能获得合
理收益，从而激发参与协同发展的
积极性。

张新原建议，需以轨道交通为
核心推动基础设施一体化，通过
缩 短 时 空 距 离 促 进 要 素 双 向 流
动；同时要引导核心城市聚焦研
发、金融等高端功能，与周边城市
的制造、物流等功能协同配合，形
成梯度分工体系。此外，还应鼓
励都市圈内城市共建产业园区与
创新飞地，推动核心城市向周边输
出技术、品牌与管理经验，以此实
现区域协同发展，破解失衡难题。

在王鹏看来，“十五五”的核心
方向是锚定高质量发展，推动都市
圈从规模扩张向质量提升转型，通
过构建功能互补、要素流动、产业协
同、生态共治的格局，实现区域一体
化与共同富裕。
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2025年12月19日，清华大学中国新型城镇化研
究院在成都发布的《现代化成都都市圈高质量发展指
数2025》（以下简称《都市圈指数2025》）显示，在国家
级都市圈中，深圳都市圈综合实力位居全国第一，成
都都市圈综合实力则居中西部首位。

截至 2025 年底，共有 19 个获得国家发展和改革
委函复的国家级都市圈，分别是南京、福州、成都、长
株潭、西安、重庆、武汉、沈阳、杭州、郑州、广州、深圳、
青岛、济南、厦漳泉、宁波、合肥、石家庄和长春都市
圈。

“现代化成都都市圈高质量发展指数”通过跟踪
比较成都都市圈与国内其他都市圈的发展差异，客观
评价成都都市圈核心领域的发展水平，精准识别成都
都市圈的优势亮点和短板弱项，为成都都市圈建设寻
经验、提对策、强引擎。

不过，该指数也全面反映了国家级都市圈的综合
实力，将全国16个国家级都市圈（沈阳、长春和宁波因
为公开数据缺项较多或者公开数据较少等原因没有
纳入）纳入横向比较，从城镇化基础、发展质量效益和
同城化水平3个一级指标17个二级指标进行评价。

《都市圈指数2025》显示，16个国家级都市圈呈现
阶梯式发展特征，可划分为三种类型。

第一类为全能综合性都市圈，其发展根基稳固、
质量效益双优，同城化发展程度处于前列，正加速步
入都市圈内高效协同、跨区域联动发展的新阶段，包

括深圳、杭州、广州都市圈。
第二类为特色发展型都市圈，整体发展态势稳

健，在重点领域形成鲜明竞争优势，包括成都、南京、
长株潭都市圈。其中，成都都市圈在同城化发展维度
展现出强劲实力。

第三类为潜力发展型都市圈，当前在城镇化基础
建设、发展质量效益提升及同城化深度推进等方面仍
存在较大优化空间，未来可聚焦短板补齐、优势培育，
推动发展能级持续跃升，包括武汉、西安、厦漳泉、福
州、青岛、济南、合肥、郑州、重庆、石家庄都市圈。

在这16个都市圈中，深圳都市圈综合实力位居第
一。从3个一级指标来看，其“城镇化基础”一级指标综
合得分位居第一，在“发展质量效益”位居第二，在“同
城化水平”位居第二，展示了全面发展的超强实力。

深圳都市圈是在2023年获批的，根据《深圳都市
圈发展规划》，深圳都市圈由深圳、东莞、惠州全域和
深汕特别合作区组成，面积约16273平方公里。其中，
深圳和东莞都是万亿GDP城市和人口超千万的超大
城市。

作为粤港澳大湾区的核心引擎之一，深圳都市圈
在2024年实现了GDP总量超5.5万亿元的突破，接近
广东全省的40%，三地GDP增速同时包揽广东前三。
规划提出，到2030年，深圳都市圈综合经济实力跃上
新的大台阶，初步建成具有较高国际知名度的国际化
大都市圈。

国家级都市圈扩容至19个
基本覆盖国内主要经济带 全域协调体系初步成型

综合新华社、

《中国经营报》、

《四川日报》报道

19个国家级都市圈
分布示意图

都市圈是推动区域协调发展、激活经济增长动力的核心载体。

国家级都市圈的规划建设，不仅关乎核心城市与周边区域的协同共

生，更对全国经济格局优化、城乡融合发展具有深远影响。

2025年，国家级都市圈持续扩容，从年初石家庄都市圈跻身“国

家队”，补齐冀中南区域发展短板、纵深推进京津冀协同发展；到年

中长春都市圈获批，与沈阳都市圈形成东北双圈并立格局，为老工

业基地全面振兴注入新动能；再到2025年年末宁波都市圈落地，东

部沿海都市圈布局进一步加密，全国国家级都市圈总数正式定格

为19个。

多位业内专家在接受记者采访时表示，尽管19个国家级都市圈

已基本覆盖国内主要经济带，但中西部、东北地区仍有具备潜力的区

域尚未纳入，未来扩容进程将持续推进，且更注重质量与实效。
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国家级都市圈综合实力哪家强？
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从江汉关上空俯
瞰武汉城市宏伟气势。
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