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法国告别归还文物“一事一议”模式

对外经济贸易大学国家对外开放研究院研究员、浙江科技大学中
法社会治理研究中心主任赵永升教授表示，从总体看，法国在欧洲国家
中率先通过该法案，其象征意义非常之大，即在面对其历史上的野蛮行
为进行反思时，“法国推倒了一个良性的多米诺骨牌：接下来‘球’就踢
给了英国等方面，‘殖民掠夺文物应回归原属国’的这一立法范本，要轮
到这些国家进行研究和思考”。

同时，在具体细节上，赵永升提醒道，也要注意不要盲目乐观。首
先，虽然1815年至1972年的时间范围能将英法联军火烧圆明园、珍贵
文物流失海外的时间范围囊括在内，但要注意这期间的文物恐怕被定
义为“军事战利品”，而目前法国国内对于是否归还这类文物是有争议
的；其次，此次帕特里耶-莱蒂虽然引用雨果关于中国的言论，但整体
法案涉及的重点仍同法国在非洲的殖民掠夺文物有关；第三，未来涉及
追寻在法中国文物，让文物追索有了明确的法制支撑，譬如“就可以从
相关文物不被擅自拍卖做起”。

新法案来源于法国总统马克龙在2017年访问布基纳法索时所做
出的公开承诺：未来不会再干涉其前殖民地，并保证在5年内推动非洲
文化遗产归还进程。

当前，法国已收到大量文物归还请求，譬如来自阿尔及利亚、马里
和贝宁的要求。

诚如帕特里耶-莱蒂在演讲中所说，“但我们必须承认，法国至今
仍未找到一个清晰、透明、有效的归还方式”。

他表示，这是因为法国公共财产法的基石，禁止在未经立法干预的
情况下将文物从公共收藏中移除，而“我们早就应该建立一套真正意义
上的普通法程序。这一框架的建立势在必行，而界限并非随意设定。
1815年是《巴黎条约》（又称第二次巴黎条约）签订之年，1972年是《联合
国教科文组织公约》生效之年。追溯到1815年以前，意味着会遇到不完
整的档案、尚未以现在形式存在的国家以及已经消失的政治实体”。

换言之，此次法国的新法案让法国告别了归还文物“一事一议”模式。
赵永升称，该新法案允许法国政府通过行政命令形式授权归还文

物，没有必要每次都单独立案，将审批的逻辑“从司法转为了行政”，未
来权力就下放给法国文化部部长，并由该部长联合双边科学委员会、法
国文化财产归还委员会进行双重审核，通过后以政府行政法令的形式
直接批准返还，审批周期大幅缩短。

他还解释道，法国当前在巴黎和外省的各大博物馆中收藏的殖民
时期获得的文物数量庞大，如果按照以前每次归还都立法的模式，无法
有效快速归还文物。

文物追索有了制度化支撑

此次法国议会通过的法案还将在国会最终表决，随后由马克龙签署
后才能生效。若生效，相较于此前耗费时间的个案协商，未来文物追讨国
可通过官方渠道提出返还申请，文物追索有了明确且整体的制度化支撑。

赵永升表示，这部法案有三点值得深思，第一，该法案并没有建立强
制性返还机制，文物返还申请需以原属国政府为主体发起，最终审批权
在法国政府手中，这不是仅仅归还文物那么简单，特别是对于并非是法
国前殖民地的国家而言，这更是一种涉及各个层面的外交和经济博弈。

“不过，只要想促成回归，方法是很多的。”赵永升举例道，譬如在前任
法国总统奥朗德2013年访华期间，陪伴来华的法国开云集团董事会主席
兼首席执行官弗朗索瓦-亨利·皮诺就向中国赠送了圆明园兔首与鼠首。

第二，在该法律生效后，中方可以盯着相关文物不被拍卖，该法案
为中方在此方面提供了意义重大的法律依据。赵永升认为，中法可以
在此方面建立共管体系，加强对相关文物的监督。法国此次立法的确
为中国追回圆明园文物提供了制度化通道，未来双方在此方面可通过
外交协商等方式推动文物回归。

第三，欧洲长期有“公共藏品不可转让”的共识，这一点对于英国、
德国等拥有大量殖民时期文物馆藏的欧洲国家而言尤为明显。赵永升
表示，法国此次打破其《文化遗产法典》的既有理念，开启先河，为上述
欧洲国家提供立法样本，未来希望可以推动上述国家进一步反思并形
成文物归还的正向国际思潮。

实质门槛依然存在

国民议会这一关过了，但立法还没走完。接下来，法案还要重回
参议院再次“过堂”，立法程序才算收尾。但程序之外，更关键的问题
是——谁来决定“还不还”。

法国文化部长佩加尔说得很直白，法案设计了一套严格控制的程序，
以确保“任何缺乏依据或可能危及国家藏品安全的请求，都不会迫使法国
作出积极回应”。换句话说，门虽然已打开，但钥匙仍握在法国手中。

除了主观意愿，法案在制度上也设下不少“关口”。归还要求谁能
提？只有国家，博物馆、部族、个人都不算主体。审批程序怎么走？要
过两道关：先由双边科学委员会评估，再由法国文化财产归还委员会拍
板，而主导权基本都在法方。

中国社会科学院国际法研究所研究员李庆明指出，法国的机制创
新值得肯定，但并没有真正赋予原属国“归还权”。形式上的门槛确实
降低了——程序简化、周期压缩、决策层级下移，但实质门槛依然存在。

先看举证责任，请求国需证明文物属于“非法占有”，对19至20世
纪文物来说，溯源要求极高；再看科学审查，双边科学委员会审查标准
尚未明确，存在主观裁量空间；接着是保管承诺，法案要求请求国承诺

“公众可及性”和“防止再次流失”，可能引发主权敏感问题；最后是排除
范围，军事文物、私人藏品以及1815年前文物被排除在外，使大量争议
性文物仍游离于机制之外。

“这一天终于到来。”尽管法国国
民议会通过的该法案仍需经参议院重
新审议并最终达成一致才能生效，且
生效不等于文物即刻回家，但这无疑
打破了法国长达百年的“公共藏品不
可转让”的规定，迈出了极具意义的一
步。

如果法国此次能借法案完善法律
路径，推动文物回归，不仅意味着大量
漂泊海外的中华瑰宝有望早日踏上归
途，更将在国际社会树立典范，产生深
远的示范效应。

推动流失文物回家，从来不是单
方面的等待。一方面，需要文物持有
国正视历史、承担责任、拿出诚意；另
一方面，更需要相关部门主动作为。
此前，我国已修订《中华人民共和国文
物保护法》，首次明确对流失境外中国
文物的追索权和有关程序，大幅强化
了跨部门协同机制，并明确提出：“追
索权不受时间限制。”这既是对历史的
庄严交代，也是为每一件漂泊在外的文物筑牢
法律后盾。

值得一提的是，自联合国教科文组织通过
《关于禁止和防止非法进出口文化财产和非法
转让其所有权的方法的公约》以来，追索非法流
失文物的国际共识日益增强。

靠非正当手段攫取他国文明瑰宝，无论时
隔多久，归还都是不容推卸的历史责任与法理
义务。法国此番主动打破僵局，以立法形式简化
归还程序，展现出直面历史的勇气。我们期待这
一“破冰”之举能产生连锁反应，激励更多国家卸
下历史包袱，鞭策个别国家以实际行动反思悔
过，让中国更多流散异乡的珍宝早日回家。

追回文物，绝非简单的地理位置变更，而是
对历史尊严的修复。今天，我们坚定追索那些
失落的文明印记，而那些文物的暂时持有者，更
应以坦诚的姿态回应这份迟到的正义。

愿每一件漂泊的瑰宝，回家的路不再漫长。

法国通过“文物归还法案”“雨果期盼的一天终于到来”

中国文物何时回家？

·2020年11月
流失英国多年的68件/组文物顺利回国

·2020年12月
叫停在日拍卖，天龙山石窟佛首成功回归

·2023年10月
澳大利亚正式返还4件流失文物艺术品与古生物化石

·2024年11月
意大利返还的56件中国文物艺术品回归祖国

·2025年5月
通过中美合作，流失海外近80年的子弹库帛书《五行
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我国非法流失海外文物

150 万件

据不完全统计，目前海外公私机构收藏的
中国背景文物总量约1500万件，其中约150万
件属于非法流失，大多劫掠自19世纪中叶至
20世纪初的动荡岁月。

·唐鸿胪井碑

是唐朝正式确立东北地区
隶属于中央政权的历史物证，
在1908年被日军拆解装船非
法运至日本

·东晋顾恺之《女史箴

图》唐代摹本
在1900年八国联军侵华

时被英国军官趁乱盗走，后以
25英镑的低价卖给大英博物
馆

·龙门石窟宾阳中洞

浮雕《帝后礼佛图》
1930年代被凿成碎块盗

运出境
……

近年来
多批次国宝

陆续回家

2025年5月18日，护送文物归国的工作人
员手捧装载着子弹库帛书的保护箱走出客机。

2023年1月18日，观众参观圆明园海晏
堂兔首。

长期以来，流失文物无法“回家”一直是个公
认的国际难题。关键原因在于现有国际规则“管
不到过去”。

近年来，随着一些前殖民国家加大历史反思，
文物返还逐渐升温。德国、荷兰陆续归还大批文
物。中国同样也有文物回归进展。“十四五”以来，
已有500余件（套）流失文物回国。

中国社会科学院国际法研究所研究员李庆明
指出，从国际上看，法国属于“先行者但非领导
者”。在立法化、行政化方面，比立场保守的英美
积极；但在范围广度和执行速度上，相较德国、荷
兰并没有全面领先。

对中国而言，“最新法案的意义主要体现在三
点。”李庆明说。

制度上，它使得圆明园文物、敦煌文书等长期

“悬案”首次获得官方追索通道，有望援引法国国
内法进行权利主张，改变过去“外交协商、舆论施
压”的单一模式。

话语上，法国议员公开援引法国文豪雨果提
到“归还中国文物”，为中国提供了道义和舆论筹
码。中方可据此要求法国政府将承诺转化为具体
案件，形成“法律—外交”联动压力。

国际上，作为文化大国和安理会常任理事国，
法国的立法行动对日本、英国等持保守立场的国
家形成压力和外溢效应，也为中国推动多边文物
归还机制提供先例支持。

总体而言，“机会窗口已经打开，但并不意味
着正义会自动实现。”李庆明提醒，文物要真正“回
家”，还得在科学溯源、法律论证和外交谈判三条
线上同时发力，把法国的承诺一件件变成现实。

综合新华社、《人民日报》、央视、《解放日报》等报道 图片均据新华社

中国文物回家有多远期盼

当地时间 4月 13
日，法国国民议会以
170票赞成、0票反对
的结果通过一项法律草
案，旨在简化法国以非
法方式所得文物的归还
程序。

法国议员热雷米·
帕特里耶-莱蒂发言
时，提到法国文豪维克
多·雨果的梦想：“希望
有一天法兰西能脱胎换
骨、洗心革面，将不义之
财归还被抢掠的中
国”。他直言，“雨果期
盼的一天终于到来”。

值得注意的是，该
法案适用范围是1815
年至1972年间法国获
取的文物。1860年，英
法联军以战利品名义从
圆明园劫掠大量珍贵文
物。
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流散海外的《魏孝文帝礼佛图》。


