
“十四五”时期，中国经济年均增长5.4%，制造业总
体规模连续16年保持全球第一，城镇新增就业累计达
到6242万人，超过5500万人的预期目标。农村转移人
口市民化稳步推进。在产业规模持续扩大、人口有序
城镇化的背景下，我国逐步克服了“城市病”，并保持了
社会稳定。究其原因，是我国城市在发展、生存和生活
方面走出了一条独具特色之路。体现在发展上，城市
聚焦宜业宜居、产城共生；体现在生存上，城市遵循以
人为本、就业优先；体现在生活上，城市提质优化空间、
舒适便利。

绝不能重复西方城市“先污染
后治理”“先生产后生活”的老路

城市是现代化的重要载体，现代化不是哪一个行
业、哪一类人群的现代化。在西方，现代城市的出现，
很多是为承接工业发展需要而兴起，城市面貌翻天覆
地的同时，城市病也如影随形。在我国社会主义建设
早期，一些城市在相当程度上被定位为单一的产业承
载地，资源优先配置于工业领域，生活、家园是重工业
的“附属”。改革开放后，中国经历了人类历史上规模
最大、速度最快的城镇化进程。城镇化率从1978年的
17.9%跃升至2024年的67%，40多年间提高49个百
分点，而西方发达国家实现同阶段跃升耗时大多为2
倍以上。中国城市数量从 1978 年不足 200 个增至
694个，城区实体地域面积增长7.3倍。然而高速扩张
的增量模式也带来“千城一面”、功能割裂、人居品质
不足等问题，城市发展面临从规模扩张到内涵提升的
转型需求。

转型的核心要义，是让城市回归人类家园的本来
面目，实现产业进步与家园建设的齐头并进。这里有
两层含义需要强调：

一是我们在反思西方工业化歧路的同时，并不是
要否定产业发展的重要性；相反，我们要在人类已有经
验基础上，进行更丰富功能、更高质量的现代产业体系
建设，即实现高端化、数字化、绿色化、融合化的可持续
的有机产业生态。这种产业生态指的不仅是优化传统
产业、新兴产业和未来产业的硬件要素配置，更重要的
是关注生产力中最重要的软件要素即人的需求因素。
一个城市的有机产业生态，需要投资于物与投资于人
相结合，不仅要使土地、资本、技术、数据、人才等要素
高效配置，而且要使产城互联共生、宜业宜居，真正实
现可持续发展的城市化。现代社会是一个能够适应
变化并且经常处于变化过程中的有机体，不是冰冷的
物理空间置换，而是与人力资本相融合的产业升级，两
者就像有机生命体一样，时刻在互相依存，共荣共生，
不断地处于动态变化之中。这就意味着，必须用系统
思维、动态思维、整体思维看待和推动现代化产业体系
建设。

二是我们发展的产业是以满足人民美好生活需

要、服务民族复兴伟业为目标，而不是什么别的目标。
建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民
城市，这是一场跨越也是一场革命。它打破了西方发
达国家在工业化进程中“先污染后治理”“先生产后生
活”的路径依赖，走出一条以人民为中心、以城市更新
为抓手、以产城人文融合为内涵的中国特色城市现代
化新路子。这不仅是城市发展方式的单纯物质追求与
变化，更是中国式现代化将人的全面发展与物的全面
丰富、与城市高质量发展有机统一的生动实践。我国
城市正在从“物的聚集”走向“人的归依”，从钢筋水泥
的物质空间迈向美好生活的精神家园。

现代城市既不能离开了人谈发
展，也不能离开了产业谈生活

一方面我们要看到，产业是城市的根基，推动城市
可持续发展的根本在于做优做强现代产业。城市之所
以成为就业的舞台，不仅是物理空间大，生活条件方
便，或者说，物理空间与生活条件是城市发展的结果，
而不是城市兴盛的成因。建设坚实的产业基础、创造
丰富的就业机会，推动现代城市高质量发展，满足人民
美好生活的需求，现代产业体系是基座和根本，是动力
之源。

产业对于城市的“生命线”作用，中外城市发展
都提供了鲜明的例证。20世纪80年代，美国匹兹堡
成功从钢铁产业单一依赖型城市，转变为依托教育
金融和医疗的多元经济体，它的成功转型，不是“与
产业说拜拜”，不是放弃产业这个根基去走别的什么
捷径，而正在于实现了从一个产业到另一串产业的
蝶变提升。美国另一个城市底特律，就因为长期固
守汽车产业而导致人口持续流失，变成“现代工业遗
迹”。我国新兴城市深圳短短40多年的发展传奇，更
是建立在现代产业尤其高科技产业发展的基础上，
超过2.5万家高新科技企业，吸引了超过1270万人就
业，这个城市雄厚产业基础和人口人才集聚力由此
可见一斑。

另一方面，我们尤其要看到，产业不是城市发展的
目的，“人”才是目的。马克思主义认为，人是社会发展
的主体，城市本质上是人的聚居形态和生活载体。“城
市是人民的城市，人民城市为人民。”这一论断从根本
上阐明了城市发展的价值原点——城市的核心是人，
城市工作的中心是人，城市建设的归宿也是为了人。
如果城市只有摩天大楼和密集的产业园区，却不是一
个理想的人类家园，那么这样的城市就只是一部与人
无关的经济机器。正是人的全面发展和幸福生活，赋
予了城市存在的全部意义。城市发展产业，是为了创
造就业、提高收入，让人民过上好日子；完善基础设施，
是为了方便出行、改善生活品质；保护生态环境，是为
了让人民呼吸新鲜的空气、拥有健康的身体。把让人
民宜居安居放在首位，让人民群众在城市生活得更方

便、更舒心、更美好，这是中国城市现代化的奋斗目标，
也是价值归宿。

“发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民
共享。”让产业承载和美好生活良性互动、鼎力互济，中
国特色城市现代化的最终目的，是既要实现城市的全
面兴盛，更要实现人的全面发展，全力满足和提升人民
群众的获得感、幸福感和安全感。

以产强城、以人兴产、以城养人

“城市发展是一个自然历史过程，有其自身规律。
把握城市发展规律，关键在于处理好产、城、人三者之
间的关系。”产、城、人三者构成一个有机整体，相互嵌
入、彼此塑造。产无城不立、城无人不活、人无产不聚，
处理好这三者关系，是推动现代城市从产业承载迈向
美好生活，实现中国特色城市建设发展更加生机勃发、
越发欣欣向荣的关键。我们要着重从空间规划、公共
服务、治理机制三个维度系统推进。

一是空间规划上，破除机械功能分区，推行产城
融合模式。传统城市规划往往将工业区、居住区、商
业区截然分开，这种机械的功能分区在历史上曾有利
于集中管理，但在今天的城市实践中已暴露出明显弊
端。有的城市在远郊规划了数十平方公里的工业园
区，却未同步配建足够的住宅和商业设施，人们每日
通勤耗费两三个小时，企业常年面临招工难、留人难，
部分厂房建成不久便陷入闲置。像苏州工业园区那
样，开发之初便引入“邻里中心”模式，每个产业社区
周边配套人才公寓、学校、公园和商业网点，成功实现

“就业就在家门口、服务下楼就有”。具体操作层面，
我们可以尝试推广“工业上楼+配套下楼”的综合用地
制度，在国土空间规划中明确新增产业用地必须兼容
一定比例的居住和公共服务功能，允许同一地块内同
时安排研发、轻生产、办公、居住、商业等多种业态。
强化15分钟生活圈模式，从起步之时和源头之上缩短
职住距离，降低通勤成本，使产业空间同时成为宜居
空间。

二是公共服务上，推行前置配套制度，以服务留
人。传统城市开发模式往往是“先卖地建房、后招商配
套”，这导致新建产业园区和大型居住区在头3至5年
内教育、医疗、商业、文体设施严重滞后，居民生活极不
方便，产业人口难以扎根。有的城市在郊区规划了容
纳30万人的新城，实际入住后小学学位缺口高达四成，
距离最近的综合性医院在8公里之外，菜市场、便利店
等基本商业网点几乎为零，入住率长期不足四成，被称
为“睡城”甚至“空城”。而像成都高新区那样，在实践
基础上建立“公共服务前置”制度，杭州未来科技城则
更进一步，实行“服务承诺制”。类似探索和经验，显著
降低了产业人口的生活成本和时间成本，使外来人口3
年留存率从不足四成提升至七成五以上。他们的成功
经验归结为一句话：公共服务不能等人口来了再补课，
而必须在产业落地之前或同步到位，否则人来了也留
不住。

三是治理机制上，打破部门壁垒，实行产、城、人
一体化考核。产、城、人三者关系失衡的深层原因，往
往在于政府内部的条块分割。比如，发改部门负责产
业项目立项，规划部门管控空间布局，住建部门统筹
住房供应，人社部门管理就业培训，教育部门负责学
校配套……各部门各管一段，缺乏有效的统筹协调机
制。一个常见情形是：产业园区管委会招商引资时向
企业承诺“配套3年内全部到位”，但3年之后，医院因
用地指标未落实而无法开工，人才子女入学因学区划
分问题被拒之门外，如此等等。要解决这些难题，首
先，必须从考核指挥棒入手进行改革。比如建立“产
城人”联席会议制度，由一级党委或政府牵头，各个部
门每季度联合研判，对重点产业片区的职住比、平均
通勤时间、公共服务缺口等关键指标进行监测预警，
一旦协调指数跌破设定阈值，立即启动专项整改。其
次，调整干部考核权重，将原本单独考核的碎片化
指标，整合为综合性“产城人融合指数”，具体可以
包含产居比、随迁子女公办学校入学率等。再次，推
行跨部门考核，苏州、杭州等城市已开始试点：如果
产业园区招商项目完成得好，但周边街道教育资源跟
不上导致企业留不住人，则园区管委会和街道同时扣
分，反之加分。这一机制倒逼各部门从“各扫门前雪”
转向“共下一盘棋”，使产、城、人三者真正纳入统一治
理框架。

综上所述，处理好产、城、人三者关系，关键在于
打破“先产后城、重产轻人”的思维定式，通过空间规
划的混合布局、住房供应的动态配给、公共服务的前
置配套以及治理机制的协同重构，将三者从线性链条
转化为螺旋共生的循环。只有做到以产强城、以人兴
产、以城养人，城市的现代化发展才能获得持久而稳
固的根基。

“城市的核心是人，关键是十二个字：衣食住行、生
老病死、安居乐业。”现代化城市不只是单一的产业承
载地，更是生活家园和精神家园的归宿地。城市发展
不但需要优化产业结构和产业升级，而且也需要适时
更新培育人力资本必备的宜业宜居环境。构建产业和
城市互融共生的可持续发展体系，建设宜业宜居宜游、
生活美好、万类霜天竞自由的人民城市，是中国特色城
市现代化发展的必由之路，是我们绕不过躲不过而必
须扛起的历史使命。

美好家园：城市发展要走向“人的归依”

在人类发展史上，现代城

市的繁荣一度与工业革命深度

绑定。时代发展到今天，城市

正回归它本来该有的样子——

人的家园。新一轮科技革命

与产业变革加速了这一回归，

城市不只是生产单元，更成为

承载生活、安放梦想的综合性

空间。

从产业承载到美好家园，

中国特色城市现代化新路子更

加注重以人为本，在优化空间、

宜居宜业、高质量发展的基础

上加快推进城市更新，推进高

质量发展，确保我们共同的城

市家园成为产业进步与生活提

质比翼齐飞的中心舞台。 王振中
中国社会科学院经济研究所研究员
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