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一线工作法

长江日报讯（记者王亚欣 涂为 通讯员
梅兴吴）近日，长江日报记者从武汉市自然资
源和城建局获悉，武汉轨道交通12号线首开
段23座车站、板桥停车场及区间规划验收手
续已于通车前全部办结。

这条横跨4个行政区、全长35.32公里的
12号线首开段，共涉及23座车站、1座停车
场，用地情况复杂，规划审批和验收难度不
小。市自然资源和城建局将其列为重点攻坚
项目，率先成立工作专班，联动武汉地铁集团
及沿线各区建立常态化沟通协作机制，逐项
破解难题。

制度创新是此次办结的关键突破口。
2025年底，武汉在全国副省级城市中率先
出台《交通市政工程规划条件核实办理规程
（试行）》，首创“技术验收+限期换证”机制，
符合建设工程规划许可的交通市政项目，可
先通过技术验收投入使用，再限期完成换
证。同时，明确交通市政工程规划条件核实
标准。针对地铁出入口、风亭、疏散口等配
套功能性设施，只要不超出用地红线、满足

相关退距要求，对其平面布局与前期规划存
在的细微偏差予以认可。

为加快土地手续办理，市自然资源和城
建局要求在规划方案编制阶段就提前开展土
地权属调查，把问题发现在前、解决在前。在
保障地铁通行核心功能的基础上，通过科学
优化建设方案，最大程度降低工程对周边居
民生活的影响。针对站点出入口占用公共用
地这一长期难题，依据《不动产登记暂行条例
实施细则》，采取“政府嘱托”方式办理不动产
注销登记，大幅提升了办理效率。

针对轨道交通地下、地上权属分离的特
点，实行差异化供地，地下部分土地已于
2025年10月前全部完成供应审批；地上部
分土地则按照“成熟一块、供应一块”的原则
稳步推进。对于市政基础设施交叉用地、复
合利用城市公共绿地等情形，在征得相关权
益方同意、符合规划方案的前提下，已直接开
展规划技术验收。

据了解，交通运输部初期运营前安全评
估专家组在评估中对武汉的创新做法予以肯
定，认为“武汉市在地铁规划验收中的创新做
法具有示范推广价值，为全国其他地铁工程
提供了可复制的新方案”。

6月30日下午，汉阳龟北启动片，细雨
霏霏，浓荫如盖，原汉阳特种汽车制造厂区
的红砖房内，切割声阵阵，施工人员正在为
老房子加固修缮，这里正在开启一次全面彻
底的更新。

这里是龟北启动片项目现场，将于明年
以全新面貌迎接市民游客。“‘沉睡’了这么多
年，这次，这片地块终于迎来新生，真正要

‘活’过来了！”施工现场，项目建设方、武汉城
建集团龟北项目规划负责人李松欣然感慨。

保留地块文化深厚却难引优质产业

龟北启动片项目地处鹦鹉大道与知音
大道交会处东南侧，北枕汉江、南倚龟山，毗
邻琴台中央文化艺术区、晴川阁等文旅地
标，这里有武汉鹦鹉磁带厂和汉阳特种汽车
制造厂旧址，人文历史底蕴浓厚，是近代工
业发祥地之一，工业遗产与自然景观交相辉
映。地块总面积约13.98公顷，其中，武汉
鹦鹉磁带厂旧址已改造成汉阳造文化创意
产业园。

“这么好的一块地，的确因历史定位、产
业转型等原因，价值没有充分发挥。”汉阳区
自然资源和城乡建设局（以下简称汉阳区资
建局）规划科科长王艺告诉长江日报记者，
2010年起，该片区由武汉城建集团分批次
开展土地储备工作，依托原鹦鹉磁带厂老旧
厂区改造建成汉阳造文化创意产业园，持续
发展文化产业，与之一墙之隔的汉阳特种汽
车制造厂厂房也留存完整工业遗存，具备特
色开发基础。但从总体上看，地块的资源价
值尚未完全发挥。

李松道出其中原因：地块属性（功能）单
一，无法满足多种业态进驻需求。

原来，龟北片区内分布大量不可移动文
物、工业遗产保留建筑，按照传统管理模式，
以前，片区只能赋予单一的文化功能，这便
会影响土地经济价值充分体现，也会造成整
体供地时，开发企业投资缺乏信心。此外，
仅依靠单一文化业态，难以搭建多层次、复
合型的文旅消费场景，多重客观条件叠加，
一定程度上延缓了片区空间资源的全面盘
活进程。

先行先试变单一为混合

“要破局，就必须发挥规划引领，解决产
业导入难点。”汉阳区资建局二级调研员吴
远胜介绍，近年来，武汉城建集团多次向该
局反映，地块整体开发招商引资难、土地价
值不高等问题。为了落实市政府关于加快
推进龟北地区开发建设的总体要求，盘活存
量土地资源，提升城市风貌形象，让地块的
文旅价值充分凸显，该局成立专班，积极研
究解决方案。

彼时，国家已明确支持各地积极探索土
地混合利用，北京、上海、广州等城市已有成
熟的做法，武汉市已出台了《低效用地再开
发试点工作方案》。

2024年，在武汉市自然资源和城乡建
设局的大力支持和指导下，汉阳区资建局组
织编制了以保留建筑为主的龟北片启动片
区局部控制性详细规划导则，提出了龟北启
动片内主要以不可移动文物和工业遗产等
保留改造的方案：在延续汉阳造以文创办

公、商业为主导的现状功能，在两厂保留核
心区布局文化型用地（艺术传媒用地、娱乐
用地、文化设施用地）和商业设施用地的混
合用地，文化型用地和商业设施用地的比例
为5∶5。

此举为娱乐、餐饮等多种业态混合进驻
提供了政策支撑。

王艺介绍，方案立足汉阳特种汽车制造
厂等工业遗存厂房现状，保留大量承载“汉
阳造”百年工业记忆的历史建筑，统筹工业
遗存活化、文旅休闲、商业服务、文创办公等
多元功能，既守住了历史风貌底线，又通过
业态混合布局激活土地价值，实现“风貌保
留+产业升级+土地高效利用”的双赢目标，
破解单一土地利用模式的局限。

一招“混合”，打通堵点。之前建设单位
面临的困扰一扫而清。当年12月，武汉城
建集团以公开出让方式，竞得龟北启动片土
地使用权，并迅速制定了项目定位——集自
然、文化、潮流、艺术、娱乐于一体的世界级
文旅目的地。

老厂区修旧如旧将变身城市文
化会客厅

6月30日，记者在龟北启动片项目看
到，部分房屋围着施工挡板，正在进行外立
面修缮。向北直行，院墙大门内，尘封多
年的汉阳特种汽车制造厂旧址上，人机穿
梭、建设繁忙。自2025年7月启动片项目
改造开工以来，这里正在经历着一场美好的
蝶变。

“全力打造武汉文商旅融合发展新名
片、国际文化交流中心及国际级文旅目的
地。”李松介绍，启动片项目地处武汉“一桥
两山”文旅核心区关键板块，将统筹生态保
护、文脉传承与城市更新，打造集生态休闲、
沉浸式文化体验、创新潮流商业于一体的标
杆型文商旅综合体。

项目将整体改造项目西侧的东月湖，通
过建设越水栈桥、亲水步道等全龄友好设
施，提升环境品质和公共空间便利度，未来
将改造知音大道、龟山北路，建设东月湖路、
高炉街等道路，实现启动片项目“通龟山、达
汉江”的动线衔接。项目还将以创新运营模
式重塑消费场景，将通过跨业态融合、重点
导入新锐潮流品牌、城市特色首店及品牌新
概念门店。

城建集团下属建筑设计院副院长吴巍
打开设计图，向记者介绍着这里的建筑设
计：那些陈旧冰冷的老房子，即将叠加丰富
的功能，让片区变得生活气息十足。既有建
筑改造将通过修旧如旧、构架延伸、轻质包
覆等轻量化的改造手法，通过保留斑驳的砖
墙、具有特色的屋顶、柱廊等原始结构特征，
将废弃厂房转化为融合文化交流中心、创意
零售、公共活动区于一体的多功能空间。

业内专家指出，龟北片区混合利用创新
瞄准现状厂区利用功能单一、建筑和土地低
效等问题，精准破解由此带来的盘活利用难
题，通过同一地块功能属性的混合融入，推
动工业遗存保护与现代业态深度融合，实现
文化传承、经济效益、区域活力提升与土地
高效利用的多重共赢，为老旧厂区通过土地
混合利用模式开展更新工作提供可复制、可
推广的实践参考。

长江日报讯（记者陶常
宁 通讯员冯夏雪 王越）城
市要整洁，商户要经营，市民
要便利。两边都合理，可一
旦“一刀切”，极易陷入“一管
就死、一放就乱”的怪圈。摆
摊，是摆在城市管理面前的
一道共性难题。怎么破题？

近日，武汉江岸区搭建
起全市首个规范外摆数字化
管理平台，出台《江岸区商业
外摆位设置与管理实施意
见》，在黎黄陂路、解放公园
路等重点路段先行先试。一
把“数字尺”量出了活力与秩
序的平衡。

近日，长江日报记者来
到黎黄陂路，这里遮阳伞整
齐，咖啡香四溢；餐饮外摆不
越界，路面洁净无油污；艺术
市集，文创手作、非遗好物等
摊位琳琅满目。“刚开集，我
就来摆摊了。”做银饰的蔡蔡
很兴奋。她的品牌叫“晚风
时”，工作室就在摊位对面楼
上。以前只接熟客预订，现
在直面新客。“周一到周四在
楼上做产品，周末下楼摆
摊。”蔡蔡算了一笔账，“收入
增加五成呢！”

旁边“七七手作”的主理
人李好，专攻蜡线绳编。“这
是个小众技艺，我全做原
创。”李好说，外摆让她结识
了更多人。“常有外国游客来
买，还有大连游客专程来武
汉找我学。”跑过全国很多市
集，李好最满意黎黄陂路：

“艺术氛围好，运营方管理也
最贴心。”

市集运营方江岸国资公
司工作人员杨培迪笑言：

“100个摊位，每周五到周日开。线上招募，名额
10分钟抢光！”热闹归热闹，要求不含糊。“不能乱
扔垃圾，不能噪声扰民。支持原创品牌。”杨培迪
说，每周向街道和城管报备，三方互动良好。

市集受欢迎，黎黄陂路“咖啡一条街”的名头
更响。麦兜咖啡老板毕科峰开了5年店。“游客冲
着安静和慢生活来。”他说，“现在外摆管理规范
了，评价更好了。我们自己也守规矩，桌椅绝不超
线。”来自山东的一对年轻情侣正在打卡拍照，他
们说很喜欢黎黄陂路的文化氛围，“在这里，我们
感觉‘烟火气’与‘高颜值’不是单选题”。

一元街道综合执法中心队员王天鉴深有感
触。“我们对症下药，分类管理。”周末市集定时定
品，以文创与非遗为主；旁边的珞珈山街餐饮定点
定界，严禁占道；咖啡街守住风貌，设施不过排水
沟。遇到违规怎么办？“推行白、黄、红三色柔性管
理。”王天鉴解释，“首次劝导，二次约谈，屡教不改
就取消资格。先服务，后管理，给大家改正的机
会。”

管理要长效，数字化是关键。“以前靠人工巡
查，各自为政，底数不清。”江岸区城管综合执法大
队督查室负责人潘晓波坦言。如今，打开“江岸区
外摆点位登记管理平台”，点点屏幕，编号、面积、
范围、分类全清楚。“符合标准就线上登记，一点一
档。”潘晓波说，信息壁垒打通了，监管效率大幅提
升。目前首批已有12家入库，后续还在增加。

江岸区城管执法局相关负责人表示，按照全
市标准，首先明确了“主干道严禁、次干道严控、背
街小巷规范有序”的要求。分类管控，全流程管
理。此外，构建多元共治格局。“城管、街道、公安、
市场监管等部门每周联合巡查。还引导商户成立
自治联盟，签承诺书，大家一起管。”

精细化管理没有扼杀活力，反而成就了青年
创业的沃土。如今的黎黄陂路每天游人如织，商
户们在迎来送往间，把生意做得红红火火。

探索用地功能兼容与建筑复合利用，汉阳龟北片区正在启动一轮
全面更新——

“功能混合”升级“产业融合”
长江日报记者宋磊 通讯员杨笑天

通车前验收手续全部办结
12号线为其他地铁工程提供可复制新方案
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版面统筹：宋磊

黎黄陂路人流如织，经营规范。
长江日报记者陶常宁 摄

武汉轨道交通12号线“最美艺术墙”成为新晋城市地标。 长江日报记者彭年 摄

龟北启动片改造后效果图和改造前。


