
更新一座城，激活一座城
武汉市住房和城市更新局攻坚超大城市更新纪实

浩荡长江，不舍昼夜；大城崛起，起于更新。在中国城市发展从“大规模增量建设”迈入“存量提质改造与增量结构调整并重”的关键转型期，武汉作为

超大城市，直面城市更新的时代“必答题”。

如何回应群众对美好生活向往的人民之问？如何破解老城存量提质的城市之问？如何打通精细长效运维的治理之问？考验历史耐心，更呼唤系统思维。

武汉市住房和城市更新局紧扣时代脉搏，聚焦“五改四好”、践行“六带五创”、推动“四新融合”，奋力探索系统性、可复制、可持续的超大城市更新之路，

推动城市发展方式转变，建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市。

2025年11月，《武汉市实施“五改四好”加快推进高质量城市更新行动方案（2025—2027年）》正式印发。2026年7月10日，市政府常务会通过《武汉市城

市更新“十五五”规划》（以下简称《规划》），系统明确了发展基础、发展指标、重点任务和保障措施。

从三年攻坚方案到五年专项规划，武汉城市更新的顶层设计完成了关键拼图。截至目前，首批80个市级重点更新片区全部开工，第二批102个片区开

工率达93%。各类创新模式落地见效，形成一批可复制、可推广的经验做法。

策划：武汉市住房和城市更新局
图/武汉市住房和城市更新局提供（署名除外）

“五改四好”重塑城市更新价值逻辑
城市更新,要用心做好“民生工程”。直面设施老

化、业态单一、厂区闲置等“城市病”，武汉市住房和城
市更新局不搞“推土机式”的简单外延扩张，而是以“绣
花功夫”推进微改造，聚焦既有建筑、老旧小区、老旧街
区、老旧厂区、城中村五大领域，构建从“好房子”到“好
城区”的四级品质闭环。

既有建筑改造，守的是安全底线。武汉正大力推
行自主更新，重点推进一批原拆原建项目，让居民在原
址上实现居住品质跃升。湖北大学危旧改项目、江汉
区万松园路251号、黄陂六中小区等项目年内即可让
老居民原地搬进新家，江岸区时代汽车项目作为首个

“增容不增户”的项目，改造工作也正在有序推进中。
到2027年，武汉将累计完成不安全住房改造75万平
方米、不成套住房改造30万平方米、建筑节能改造225
万平方米，让“忧居”彻底变“优居”。

老旧小区改造，补的是功能短板。中南一路66号
小区的闲置房改造成咖啡店、夕阳茶社和手作面包店，
知音东苑建起三层社区服务中心，养老托育、便民商
超、文化休闲加速构建“15分钟生活圈”。到2027年，
将完成300个老旧小区改造，建成173个完整社区，让
居民的幸福感“近在咫尺”。

老旧街区改造，做的是活化文章。延庆里修缮一新，
九成以上为华中首店，老里份重拾烟火气。蔡甸“九坤金
街·烟火潮集”将闲置旧碾米厂“腾笼换鸟”，引入110多
家品牌，日均接待约3000人次。《规划》明确，强化解放大
道、武珞路、汉阳大道等城市轴线引领片区联动更新，加
强一元片、经心书院片等历史街区保护利用。

老旧厂区改造，转的是发展动能。武昌小龟山金
融文化公园由老工业厂房蝶变为华中首个金融主题产
业园，累计税收超16亿元。武钢云谷·606产业园正加

速改造老厂房，多家创新型中小企业已表达入驻意
向。《规划》提出，重点推进青山北湖片、武汉卷烟厂片、
四美塘片、汉钢片等老旧厂区和园区提质增效，加快低
效工业用地改造。

城中村改造，改的是人居未来。岱家山科技创业
城从曾经的城中村转型为数智传感产业高地。马池二
村从“废品回收村”变为“治愈系打卡地”，吸引青年前
来创业扎根，实现“安居”与“乐业”并重。《规划》要求，
加强景中村、绿中村生态化改造，重点推进华安里城中
村改造及东湖风景区湖光村落架重建、鼓架文旅景区
等片区建设。

从一套房的安全性提升，到整个小区的功能完善，再
到完整社区的服务配套，直至整个城区的品质升级——

“五改”各有侧重，“四好”层层递进，串联起武汉城市更
新“以人民为中心”的完整逻辑。

“六带联动”赋能“五个中心”战略全局
城市更新的价值，远不止于物理空间的焕新，更在

于为城市发展战略提供系统性支撑。武汉市住房和城
市更新局依托“带改造、带开发、带建设、带整治、带管
理、带保护”的“六带联动”，将城市更新深度嵌入“五个
中心”建设全局，实现同频共振，协同发力。

支撑全国经济中心，重构空间载体是关键。以
“带改造”腾退低效产业空间，以“带开发”统筹存量
更新与增量开发，拓展“五谷”产业空间。到 2027
年，将打造 20个特色产业名园，落地 25个存量更
新、50个增量开发项目，为经济中心建设提供高品
质空间载体。

支撑国家科技创新中心，高品质环境凝聚创新要
素。以“带管理”赋能数字治理，以“带改造”承载科创

产业，以“带整治”营造宜居生态。武汉搭建城市更新
数字平台，深化BIM/CIM技术应用；推动更新资源
投向“一城三廊多带”，促进科技创新中心“四链”融
合；将建成100个社区公园、口袋公园，新增绿道200
公里。

支撑国家商贸物流中心，基础设施升级是根基。
以“带建设”优化综合交通体系，推进三大高铁枢纽功
能升级，完成地下管网系统化改造。武汉是全国第二
个获批建设“五型”国家物流枢纽的城市，汉阳站、天河
站高铁枢纽功能区正以站城一体化思路加速推进，硬
件底座不断夯实，商贸物流辐射能级持续跃升。

支撑国际交往中心，文脉保护铸就独特名片。以
“带保护”活化历史街区，留住城市记忆、推动文化复

兴。延庆里、昙华林、咸安坊等历史街区成为城市文化
新地标。合作路1号项目正通过保护修缮、导入多元
资源业态。武汉将实现历史建筑挂牌建档率100%、
活化利用率70%以上，彰显城市文化底气。

支撑区域金融中心，载体品质与治理智慧并重。
以“带开发”建设高端商务载体，以“带改造”盘活存量
楼宇，以“带管理”提升楼宇智慧化水平。武汉以金融
创新激活更新动能，探索设立城市更新基金，让资本与
空间在双向奔赴中释放乘数效应。

六带联动，不是“各管一段”的简单拼盘，而是系统
施策、整体赋能——让每一处更新的空间都能在“五个
中心”的棋盘上找到自己的落点，加快建设创新、宜居、
美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市。

“五创协同”打通超大城市更新瓶颈
超大城市更新始终绕不开“钱、地、人、手续”四大

堵点。《武汉市城市更新条例》于今年6月1日正式施
行，20条改革清单，三批共41条支持城市更新若干政
策措施，“政策工具箱1.0版”让基层“一图读懂政策、一
图通晓流程”。制度铺路，为一线破难注入底气。

在咸安坊，百年老建筑一度因产权不明面临招商
困难。武汉市住房和城市更新局及相关部门逐一攻克
权属认定、审批流程等难题，让老建筑“持证上岗”，商
家纷至沓来。这张“身份证”的背后，正是“五创协同”
发挥作用，以改革创新为城市更新清障开路。

创新实施模式，是换一种“改”法。武汉不搞“毕其
功于一役”的宏大叙事，而是推行“小片区、精算账、微
改造、渐进式”的节奏。黄陂区木兰广场原区人民医院
老院区由国企一体化操盘，在同一地块叠加养老、托

育、商业、文化功能，形成一个功能复合的“垂直街
区”——让每个项目算得清账、看得见效果。

创新资金保障，是换一种“投”法。城市更新最大的难
题是钱从哪里来。武汉构建“政府引导、国企主导、社会资
本参与”的多元投入格局，关注项目自身的造血探索——
江汉区汉正街老旧街区通过闲置公房盘活、广告停车等衍
生收益拓宽资金池，思路从“伸手要钱”转向“经营生钱”。

创新资源配置，是换一种“用”法。存量时代土地
资源寸土寸金。武汉推行土地混合开发、组合供应，用
容积率奖励、指标转移等政策释放空间价值。汉阳龟
北片区统筹工业遗存活化、文旅商业、文创办公等多元
功能，实现“风貌保留+产业升级+土地高效利用”多
赢。土地的“混合”，激活的是城市的“复合”价值。

创新方案策划，是换一种“想”法。空间改造只是

第一步，如何让空间“活”起来取决于运营。江岸区保
元里引入沉浸式演出，把历史变成可体验的文化产品；
青山区武钢一号高炉以数字化手段还原历史场景，构
建“红色IP+数字科技”叙事。当策划触及城市记忆与
情感共鸣，更新的就不只是建筑，而是人与城的关系。

创新审批服务，是换一种“办”法。咸安坊的办证
故事，深意更加清晰——它不只解决了一个产权问题，
更是一次审批服务理念的革新。压缩时限、优化流程、
主动破冰，经验正在被复制到更多历史街区。一纸证
书的突破，沉淀为一套可推广的长效机制。

从“改”法到“投”法，从“用”法到“想”法，再到“办”
法——五种创新指向同一个答案：城市更新的能力，不
在蓝图有多宏大，而在面对具体堵点时，选择破壁的改
革创新力。

“四新融合”激活高质量发展动能引擎
更新的目的是什么？跳出“改造”看“更新”，武汉市住

房和城市更新局锚定以城市更新为战略抓手培育新质生
产力，推动城市更新与科技创新、产业焕新、治理革新深
度融合，实现存量提质、动能升级、治理增效多重突破。

以城市更新促科技创新，培育发展新动能。广埠
屯，过去是华中最大的电子数码产品集散地，如今有了
新标签——“珞喻硅巷·广埠屯锦鲤”。原商超改为复
合创客工场，大车间转为共享中试平台，长期制约区域
创新的中试短板被精准补齐。

存量空间活化，科创引擎赋能。洪山区以珞喻、南
湖、狮山、青菱四大“山水硅巷”为核心，系统构筑“一带
四巷多街区”的环大学创新发展带。709印制板厂转
型为科创孵化器，高科大厦升级为OPC生态社区——
老旧厂区与社区的蝶变，串联起一条“源头创新—中试

孵化—产业转化”的完整链条。
以城市更新促产业焕新，构建产业新体系。青山楠

姆科创带一期盘活闲置厂房，改造为符合科研需求的专
业化空间。武汉光化学技术研究院等五所高校院所的新
型研发机构已在此布局，研究覆盖光化学、化工新材料等
前沿方向——老厂房里生长出面向未来的产业新力量。

业态迭代升级，产城深度融合。昙华林转型为文
化消费地标，节假日客流屡创新高；武汉航空新材料
产业园聚焦高端制造，推动区域产业迈向价值链中高
端——空间重构与产业迭代互促共进，城市更新正成
为构建现代化产业体系的重要支点。

以城市更新促治理革新，提升治理新效能。万松
园路251号尝试原拆原建、自主更新。从改造方案制
定到施工队伍选择，从资金筹措到工程监督，居民全程

主导、全程参与。“居民出一点、政府补一点、社会投一
点”的共担机制，重塑了社区治理的底层逻辑——居民
不再是更新的“看客”，而是真正的主人翁。

多方共建共享，共筑美好家园。东湖高新区荷叶
山社区引入“城市合伙人”模式，政府、企业、金融机构、
居民四方共商共建，解决“谁来干、钱从哪来、怎么干
好”的核心问题。江岸区西马片项目探索“造服务、卖
服务”的可持续运营模式，通过整合社区商业、家政服
务、健康管理等增值服务，构建自我造血机制。

当百年老里份重拾烟火，当工业锈带焕发新生，当
老街区的咖啡馆里坐着讨论芯片的青年——武汉的城
市更新，便在这些具体而微的变化中完成了代际接
力。让每一寸空间更好地服务于人，这既是超大城市
的治理智慧，更是“人民城市”的温暖注脚。

广埠屯·锦鲤项目施工现场。 胡冬冬 摄

马池二村航拍。

融通珞珈创新港效果图。

时代汽车项目效果图。

城市更新赋能武昌滨江，焕新长江右岸活力画卷。 肖森炜 摄

合作路1号项目效果图。
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